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Ser jovem no Brasil contemporineo é estar imerso -
por opg¢do ou por origem - em uma multiplicidade de

identidades, posicoes e vivéncias.
Politica Nacional de Juventude. 2006

A pratica do Escotismo atrai jovens de todas as classes
e camadas (altas e baixas, ricos e pobres) e igualmente
inclui, também, os que tenham defeito fisico... Ele

inspira o desejo de aprender.
Robert Baden-Powell. 1919
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INTRODUCAO
Origem

O conceito do presente estudo iniciou-se em 2006 na
ocasido da consultoria relacionada com os eventos
mundiais do ano 2011. Frente aos problemas de efetivo
que a UEB estava sofrendo desde o inicio do novo
século e frente as recentes iniciativas de divisao do
Movimento. Os dirigentes, membros da Direcao
Executiva  Nacional (DEN) e do Conselho
Administrativo Nacional (CAN), acharam que era o
momento de estabelecer um diagndstico da verdadeira
situagdo do Escotismo brasileiro que permitird
desenhar perspectivas positivas para o proximo
decénio junto com propostas concretas de
aprimoramento e de desenvolvimento tanto
pedagodgico quanto institucional. Para este efeito, a
contratacao dos servicos de um consultor apareceu
como a melhor soluc¢ao do ponto de vista operacional e
também econdmico. Para poder garantir um trabalho
independente e um resultado objetivo, o consultor
tinha que ter caracteristicas especificas: nao estar
envolvido no funcionamento da UEB, mas possuir
conhecimentos e experiéncias amplas do Escotismo em
geral, do Escotismo brasileiro em particular e do pais.
O Dr. Jean Cassaigneau, antigo Secretario Geral
Adjunto da Organizacado Mundial do Movimento
Escoteiro (OMME) tinha terminado uma consultoria
para a UEB, organizando um projeto para execugao dos
eventos mundiais de 2011, portanto, aceitou o desafio
em junho de 2007.



Objetivos

Os objetivos determinados foram os seguintes:

A. Estabelecer um diagnostico da penetragao social, da
pertinéncia educativa e da eficiéencia do
funcionamento organizacional da UEB, com base
em coleta de dados e opinides em diferentes Regides
Escoteiras do pais.

B. Formular recomendac¢des para reforcar o impacto
do Movimento Escoteiro na sociedade brasileira do
novo século e para o melhoramento adequado do
desempenho organizacional da UEB.

Uma pauta de coleta de dados e opinides foi elaborada

pelo consultor como quadro geral de referéncia

(Anexo).

Modalidades

O primeiro passo na etapa preliminar da consultoria
foi considerar as possibilidades reais de trabalho em
funcao dos prazos estabelecidos (Assembléia Nacional
de 2008), dos limites da capacidade financeira da UEB
e do tempo disponivel do consultor. A conclusao foi
que a consultoria tinha que ser :

- simples nas suas modalidades;

- direta, transparente e livre nos seus contatos;

- ampla nas suas abrangéncias geograficas e
institucional e,

- concreta nas suas recomendacoes.

O método escolhido foi o de realizar entrevistas com a
maior variedade possivel de membros do Movimento,
dentro do maior nimero possivel de Regioes, deixando
aberta a ocorréncia de contatos complementares com
parceiros e conhecedores do escotismo no Brasil.



Dez Regides Escoteiras foram incluidas em dois
programas de visitas:
1. julho de 2007: Ceara, Para, Distrito Federal,
Goias e Parana.
2. outubro de 2007: Rio de Janeiro, Minas
Gerais, Sao Paulo, Rio Grande do Sul e Santa
Catarina.

O consultor foi acompanhado pelo Executivo Nacional

de Gestao que se encarregou pela parte logistica das

visitas, sem interferir no conteido do programa nem

das entrevistas.

Os principios que guiaram o consultor no seu trabalho

de coleta de dados e opinides foram os seguintes:

- favorecer a livre expressao dos membros do
Movimento;

- ouvir o que os membros teriam a dizer;

- fazer perguntas abertas;

- ir a procura do positivo e negativo.

Quanto ao que se refere o relatdrio final, a opgao foi de

favorecer o carater pratico e proativo, simples de ler e

de compreender, orientado pelas solucoes e nao pelas

teorias.

Entrevistas

Foram realizadas entrevistas com 162 pessoas em 10
Regiodes Escoteiras do pais: Ceara (26), Para (4), DF (9),
Goias (8), Parana (12), Minas Gerais (27), Rio de Janeiro
(30), Sao Paulo (17), Rio Grande do Sul (12), Santa
Catarina (10), mais o nivel Nacional (7).

Cada entrevista durou em média 60 minutos (algumas
30" e outras hora e meia).

A tabela dos entrevistados abrange o panorama
completo das categorias de membros da UEB: desde os
jovens pioneiros (e jovens ndo escoteiros) até o
Presidente da DEN passando por escotistas e
dirigentes  (programa, formacgao, comunicagao,



administracao, finangas, lojas, eventos, rede de jovens,
ar, mar, animacgao espiritual, etc), antigos escoteiros,
pais, patrocinadores privados e publicos, homens e
mulheres de todos os niveis sociais e profissionais.
Embora ndo seja uma mostra estatisticamente valida,
estas 162 pessoas formam um grupo bem
representativo do efetivo considerado da UEB.

Documentacao

No estabelecimento do diagndstico do Escotismo
brasileiro, as entrevistas representam wuma fonte
imprescindivel, mas ndo suficiente. E bésico dispor de
uma documentacao de referéncia para poder sustentar
a andlise. Além disso, existem na UEB membros que ja
refletiram sobre o seu estado de desenvolvimento, até
fizeram recomendacgoes para modificar alguns aspectos
negativos ou controversos e incentivar o crescimento
tanto qualitativo quanto quantitativo. Consideramos
essa documentacdo que chamamos "de interesse",
como uma contribuicao tinica ao nosso estudo.

Resumimos a seguir essa dupla documentacao:

Documentacao de referéncia

Escotismo brasileiro e mundial

Al- Estatuto da Unido dos Escoteiros do Brasil com
alteracoes aprovadas em 2005

A2- Planejamento Estratégico 2006 - 2010. Uniao dos
Escoteiros do Brasil.

A3- Pesquisa UEB/SoftResearch. Abril de 2007

A4- 100 Anos de Escotismo - Sempre Alertal Edigao
especial. Informativo da UEB. No 162. Fevereiro de
2007

A5- Sistema de Registro Escoteiro. Censos. Escritorio
Nacional. 2000 - 2007



A6- World Census 2006. Escritorio Mundial. Genebra
A7- Documentos de Planejamento Estratégico 1988 - 2005.
Escritorio Mundial. Genebra

Juventude Brasileira

B1- Perfil da Juventude Brasileira. Instituto Cidadania.
2003

B2- Retratos da Juventude Brasileira - Andlises de uma
pesquisa nacional. Fundacao Perseu Abramo. 2005

B3- Politica Nacional de Juventude: Diretrizes e
Perspectivas. Conselho Nacional de Juventude. 2006

B4- Censos IBGE. Populagao Jovem. Criancas e
Adolescentes. Censos Demograficos. 1980, 1991, 1996,
2001, 2005

Documentacao de interesse

Diagnostico

C1- Estudo comparado das atribucoes dos diversos niveis da
UEB. 2003 - 2004. Renato Araujo Silva. Sao Paulo (SP)
2004

C2- Proposta de reformulagdo institucional da UEB.

David Izeckson Neto. Rio de Janeiro (R]). 2006

C3- Topicos para Reflexio/ Agio sobre o Movimento.

Carla Gregol. Porto Alegre (RS). 2007

Planejamento

D1- Planejamento Estratégico. Grupo Falcao Peregrino.
Sao Paulo (SP). 2001 - 2010

D2- Plano de Agdo para a UEB/RS. 2007 - 2009. ”Saltando
Obstidculos”. Porto Alegre (RS). 2007

D3- Plano de Desenvolvimento do Grupo. Grupo 13 -
Cristo Redentor. Fortaleza (CE). 2007



O que o estudo nao é

Seguindo o exemplo do Baden-Powell que sempre
tinha forma simples de se comunicar para evitar
confusoes e falsas expectativas, queremos exprimir em
breves pontos o que o estudo nao é e, depois, o que o
estudo é.

O estudo, cujo relatério vem na continuagao:

- ndo € uma pesquisa universitaria;

- ndo é um ensaio de interpretacgao histdrica;

- nao é um exercicio de auto-flagelacdao ou de auto-
satisfacao;

- nao € um exame exaustivo nem definitivo.

O que o estudo é

O estudo pretende ser:

- um esfor¢o sistematico de ouvir e de recolher as
idéias, opiniOes e sugestoes dos membros da UEB;

- uma identificagdo e uma andlise das realidades e
tendéncias;

- uma proposta, numa visdo de consolidacao e
desenvolvimento do Escotismo no Brasil, nao da
solucao - que nao existe -, mas de solugdes concretas,
articuladas e coerentes.
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PRIMEIRA PARTE
DIAGNOSTICO

I. CONSTATACOES

1. Evidéncias quantitativas

1.1

Escotismo e populacao no Brasil

O nosso propodsito nao € de examinar detalhadamente
a ligacao entre o numero de membros da UEB e a
populacao brasileira. Os dados estatisticos sao
inumeraveis e as faixas etdrias consideradas nas tabelas
do IBGE nao correspondem necessariamente as
categorias de membros jovens da UEB.

O importante nesta questdao sao as comparacOes das
grandes massas. Significa dizer, a taxa de penetracao
do escotismo na populacao brasileira e dos escoteiros
na populacao jovem.

Populacado global
ANOS |BRASIL| UEB %
2006 186 Mi. | 56000 0,03
2000 170 Mi. | 61000 0,04
1991 147 Mi. | 75000 0,05
1980 119 Mi. | 32000 0,03

A tabela acima indica uma taxa média de 4 membros
para cada 10.000 brasileiros. Essa cifra, insignificante
em termos aritmeéticos, tem que ser comparada com as
taxas das outras Associacoes Escoteiras no mundo:

11



PAIS EFETIVO ESCOTISMO (2006) | % da POPULACAO
Franca 73 500 0,12%
Japao 180 000 0,14%
Chile 35200 0,22%
India 2 450 000 0,22%
EUA 5900 000 1,9%

A conclusao é que a taxa de penetracao do Escotismo
brasileiro na sociedade € bem inferior a da maioria dos
paises, 4 vezes inferior a Franca e o Japao e, 7 vezes
inferior a do Chile.

Populacao jovem

Embora a confrontagao das cifras das populagdes
jovens e escoteiras seja um exercicio com certo grau de
imprecisao devido a falta de correspondéncia
estatistica, € instrutivo comparar dados, embora
aproximados.

ANO POPULACAO JOVEM | UEBJOVENS %

2007 60 Mi. 43 000 0,07%

Nesse campo também a taxa de penetracao do
Escotismo na juventude brasileira, em termos
aritméticos é quase nula (7 escoteiros para cada 10.000
jovens). E certamente uma das taxas mais baixas entre
as Associagdoes no mundo.

Contudo, embora seja quase impossivel medi-los, o
grau de lembranca do Escotismo na mente da
populacao e a intensidade do seu crédito nas esferas
socio-politicas do pais, principalmente, em nivel de
estado e de municipio, sdao, sem duvida, muito
superiores as porcentagens anteriores.
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1.2 Evolucao do Efetivo Nacional 2000 - 2007

EFETIVO NACIONAL DA UEB
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O grafico acima mostra o censo oficial da UEB ao final de
cada ano, de 1980 a 2007. (grafico original, ver C2).

Como indicado no documento de interesse C2, nestes 27
anos o efetivo cresceu em 15 anos e nos outros 12 decresceu.
Sendo que destas 12 quedas, 6 sao referentes, justamente, aos
ultimos 6 anos. Houve também uma enorme queda de 1993
para 1995 (20.000 pessoas). Esta grande queda interrompeu
uma curva de ascensao que existia, no minimo, desde o
inicio da década de 80.

E importante ressaltar que o ano 2007 marcou uma pausa nas
quedas com uma estabilizagao do efetivo global, mas nao no
que diz respeito ao numero de Grupos registrados, como
veremos mais adiante (1.4).
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Globalmente, a constatacao ¢ que entre 1991 e 2007, a UEB
perdeu 24% no seu efetivo, quando a taxa de crescimento da
populacgao brasileira foi aproximadamente de + 26%.

Contudo, houve no mesmo periodo uma diminuicao relativa
dos mais jovens e a taxa de crescimento dos 15-24 anos foi de
maneira constantemente decrescente. Porém, em termos
absolutos, a juventude brasileira continuou aumentando.

O efetivo nacional do ano de 2007 é equivalente ao do ano de
1988 (20 anos depois) e, toda a recuperagao obtida entre 1995
(annus horribilis) e 2001 (+ 15%) foi aniquilada nos 7 primeiros
anos do novo século (- 15%).

A nota positiva (e alentadora) reside como foi mencionado
na pagina anterior, na desaceleracao em 2007 da queda anual
no efetivo nacional. Pela primeira vez em 6 anos, com certa
estabilizacao: 56.130 (2006) e 56.475 (2007).

14



1.3 Evolucdo do Efetivo por Regiao Escoteira - 2000 — 2007

Num pais de uma dimensao continental como o Brasil, nao é
possivel limitar-se a cifras globais. Por isso, veremos nos
quadros seguintes qual foi a evolugao dos efetivos de cada
Regiao Escoteira nos 7 primeiros anos do novo século.

A coluna final da primeira tabela (pag. 19) indica a tendéncia
do nivel de crescimento por Regidao Escoteira entre 2000 e
2007. As constatacOes principais sao quatro:

- nenhuma Regiao Escoteira teve uma ascensao regular;

- 5 conseguiram manter o seu efetivo sem variagoes fortes;

- 14 das 27 (mais da metade) tiveram uma evolugao irregular
com altos e baixos, as vezes acentuadas (Para, Pernambuco e
Sergipe);

- 30% das Regides Escoteiras viram o seu efetivo decrescer de
maneira quase regular como uma erosao lenta (Sao Paulo e
Distrito Federal) e de forma mais acentuada (Ceara, Rio de
Janeiro e Rio Grande do Sul).

De maneira significativa, durante esse periodo de 7 anos,
todos os grandes efetivos (superiores a 1.000 membros),
exceto Minas Gerais (+13%), Pernambuco (+70%) e Rio
Grande do Norte (+1%), perderam membros:

Rio Grande do Sul - 28% (-39% desde 2001)

Distrito Federal -25%

Rio de Janeiro - 23% (- 31% desde 2001)
Para - 21% (-45% desde 2003)
Ceara - 20% (-46% desde 2001)
Santa Catarina - 8%

Parana - 5%

Sao Paulo - 3% (-14% desde 2002)

Outra constatagao é que 12 Regides Escoteiras tiveram uma
baixa de efetivo, as vezes dramatica: Alagoas -69% e Mato
Grosso -65% que conseguiu frear a queda em 2007. As vezes
preocupante porque foi regular: Rio Grande do Sul -28%,

15



Distrito Federal - 25%, Rio de Janeiro -23%, e também Mato
Grosso do Sul -22%, embora esse ultimo arremeteu em 2007.
E interessante analisar esses dados de outra maneira. Se
agruparmos as Regioes Escoteiras nas cinco regioes
geograficas brasileiras (ver a tabela pag. 20), as constatagoes
serao as seguintes:

Comparando os efetivos do ano de 2000 e 2007:

1. O escotismo cresceu nas duas regides de menor efetivo:
. Norte +18% (+ 2,65% anual)
. Nordeste +12% (+ 1,7% anual)

2. O escotismo decresceu nas trés regioes geograficas de
maior efetivo:

. Centro-Oeste - 24% (- 3,4% anual)
. Sul -16,5% (- 2,4% anual)
. Sudeste - 2% (- 0,3% anual)

Um elemento para ser tomado em consideracao € que,
sempre nesse periodo, as cinco regides perderam membros
durante os ultimos anos do periodo:

. Centro-Oeste - 25% em 6 anos (efetivo max. em 2001)
. Sul - 22% em 6 anos (efetivo max. em 2001)
. Nordeste - 15% em 4 anos (efetivo max. em 2003)
. Norte - 14% em 4 anos (efetivo max. em 2003)
. Sudeste - 13% em 5 anos (efetivo max. em 2002)

Nao é o propdsito desse estudo analisar de maneira
pormenorizada as cifras do censo nacional. Os leitores
poderao extrair muitas conclusoes dos graficos seguintes que
mostram a evolugao do efetivo escoteiro em cada regiao
geografica do pais.

Norte pag. 19
Nordeste pag. 19
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Centro-Oeste

pag. 20

Sudeste pag. 20

Sul pag. 21
ESTADOS 2000| 2001| 2002| 2003 | 2004 | 2005| 2006| 2007
ACRE 13 12 12 55 53 53 71 20 C
ALAGOAS 136 138| 107 88 70| 121 55 43 D
AMAZONAS 453 347| 301| 355| 543| 454| 551 751 C
AMAPA 150 138| 146| 139| 109 79| 286 265 C
BAHIA 678 982| 1520| 1417| 1095| 908| 936 824 C-
CEARA 1092| 1621| 1300 1302| 1048| 1081| 843 868 D
DISTRITO FEDERAL 2283| 2286| 2195| 1918| 1951| 1837| 1875| 1709 D
ESPIRITO SANTO 551 626| 659| 747| 861| 924| 953 792 C
GOAIS 942 875| 973| 964| 990| 791| 830 947
MARANHAO 327 325| 364| 310| 364| 451| 367 304
MINAS GERAIS 4364| 4756| 5157 | 5167 | 5025| 4673| 4676| 5252 C
MATO GROSSO DO
SUL 776 875| 822| 766| 660 529| 466 607 C
MATO GROSSO 535 559| 407| 334| 234| 223| 179 188 D
PARA 1104 | 1299| 1417| 1599 | 1246| 1498| 1032 874 C-
PARAIBA 328 333| 345| 351| 372| 368 199 400 C
PERNAMBUCO 867| 1199| 1153| 1276| 1024| 1550| 1770| 1476 C+
PIAUI 287 284| 323| 545| 614| 539| 415 378 D
PARANA 6433| 6292| 6213| 6306| 6038| 5851| 5854| 6096
RIO DE JANEIRO 5076 | 5637 | 5312| 5298| 4914 | 4345| 3902| 3904 D
RIO GRANDE DO
NORTE 1479 | 1704| 1591| 1454| 1485| 1387 | 1429| 1495
RONDONIA 82 117| 202| 323| 316| 194| 161 203 C
RORAIMA 25 1 0 0 0 43| 220 53 C
RIO GRANDE DO SUL 0881 | 11552 |10547 | 9436| 8242| 7092| 7200| 7077 D
SANTA CATARINA 5176| 5222| 5030| 4917 | 4844| 4711| 4630| 4780
SERGIPE 304 300| 324| 452| 282| 456| 175 350 C
SAO PAULO 17448 | 19133|19650| 1813517378 /17631 | 17014 | 16852 D
TOCANTINS 0 24 10 44 0 0 29 0 C
A CRESCIDA
B ESTAGNACAO
C IRREGULAR

com tendéncia positiva +
com tendéncia negativa -
D DESCIDA
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REGIOES Max. -
ESTADOS 2000| 2001| 2002| 2003| 2004 | 2005| 2006 | 2007 | |00-07| 07
CENTRO-OESTE 4536 | 4595| 4397 | 3982| 3824 | 3380| 3350 | 3451 -24%|  -25%
DISTRITO

FEDERAL 2283| 2286| 2195| 1918| 1951| 1837 | 1875| 1709 -25% |  -25%
GOIAS 942| 875| 973| 964| 990| 791| 830| 947| |0,5% -3%
MATO GROSSO 776| 875| 822| 766| 660| 529| 466| 607 22% |  -31%
DO SUL

MATO GROSSO 535| 559| 407| 334| 234| 223| 179| 188 -65% | -67%
NORDESTE 5498 | 6896| 7027 | 7195| 6354 | 6861| 6189 | 6138| |12% -15%
ALAGOAS 136| 138 107 88 70| 121 55 43 -68% |  -69%
BAHIA 678| 982| 1520| 1417| 1095| 908| 936| 824| |21% -46%
CEARA 1092| 1621 1300| 1302| 1048| 1081| 843| 868 -20% |  -46%
MARANHAO 327| 325| 364| 310| 364| 451| 367| 304 7%|  -33%
PARAIBA 328| 333| 345| 351| 372| 368| 199| 400| [22% |8%
PERNAMBUCO 867| 1199| 1153| 1276| 1024| 1550| 1770| 1476| |70% -17%
PIAUI 287| 284| 323| 545| 614| 539| 415| 378| |32% -38%
RIO GRANDE 1479| 1704| 1591 | 1454 | 1485| 1387 | 1429| 1495| |1% -12%
DO NORTE

SERGIPE 304| 300| 324| 452| 282| 456| 175| 350| |15% -24%
NORTE 1827| 1938| 2088| 2515| 2267 | 2321 | 2350| 2166| |18% -14%
ACRE 13 12 12 55 53 53 71 20| |54% -64%
AMAZONAS 453| 347| 301| 355| 543| 454| 551| 751| |66% |36%
AMAPA 150| 138| 146| 139| 109 79| 286| 265| |77% -T%
PARA 1104 | 1299 | 1417| 1599 | 1246| 1498| 1032| 874 21% |  -45%
RONDONIA 82| 117| 202| 323| 316| 194| 161| 203| [147% -37%
RORAIMA 25 1 0 0 0 43| 220 53| |112% -76%
TOCANTINS 0 24 10 44 0 0 29 0 0% -100%
SUDESTE 27439 | 30152 |30778 | 29347 | 28178 | 27573 | 26545 | 26781 2% | -13%
ESPIRITO SANTO 551| 626| 659| 747| 861| 924| 953| 792| |44% -17%
MINAS GERAIS 4364 | 4756| 5157| 5167 | 5025| 4673 | 4676| 5252| [20% | 2%

RIO DE JANEIRO 5076| 5637 | 5312| 5298| 4914| 4345| 3902 | 3904 -23%|  -31%
SAO PAULO 17448 | 1913319650 | 1813517378 |17631 | 17014 | 16833 3% |  -14%
SUL 21490 | 23066 | 21790 | 20659 | 19124 | 17654 | 17684 | 17953 -16% |  -22%
PARANA 6433| 6292| 6213| 6306| 6038| 5851 | 5854 6096 -5% -5%
RIO GRANDE 9881 | 11552 |10547 | 9436| 8242| 7092| 7200| 7077 -28% |  -39%
DO SUL

SANTA CATARINA | 5176| 5222| 5030| 4917 | 4844 | 4711| 4630| 4780 -8% -9%
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1.4 Evolucdao do numero de grupos 2000 - 2007

GRUPOS
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Como ja foi mencionada acima (pag.15), a evolucao do
numero de Grupos Escoteiros no pais nao é paralela a curva
do efetivo nacional entre 2000 e 2007. Entre 2000 e 2004, o
numero global cresceu regularmente até ultrapassar os 1.100
Grupos (1.106 em 2004). Depois, iniciou-se uma descida
continua que passou abaixo do ponto critico de 1.000 Grupos
(no ano cume 1991 havia 1.010), com a cifra preocupante de
993, ou seja, uma perda de 113 Grupos e uma queda superior
a 10%, em 3 anos.

No diagndstico que estamos estabelecendo, esta evidéncia
quantitativa € a mais acentuada de todas. Veremos no
proximo capitulo o valor central, de certo modo existencial,
que os membros da UEB atribuem aos Grupos com toda a
carga de expectativas e valorizagao que fica evidenciado.

22



1.5 Taxa de Evasao 2000 — 2007

RENOVACOES
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O censo simplificado da UEB permite revelar outras duas
evidéncias: a taxa de evasao extraida das cifras de
renovacoes e a taxa de adesao extraida das cifras de inclusao.

A constatacdao imediata ao olhar o grafico acima € a queda
abrupta das renovagoes a partir do ano 2002 (que foi um
apice isolado na curva do efetivo nacional). Isto significa
claramente que no espago de 5 anos, mais de 11% dos
membros abandonaram o Movimento, numa desercao anual
de 1.100 a 1.800 jovens e adultos.

Ha de notar a inflexao tangivel da curva de evasao entre
2006 e 2007. A explicacao desse fendomeno pode ser uma
melhor aplicagdo do Programa ou uma informacgao
administrativa mais convincente das vantagens de se pagar o
registro, ou ambas.
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1.6 Taxa de Adesao 2000 - 2007

INCLUSOES
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No entanto, as inclusoes evoluiram da mesma forma, com
uma desaceleracao a partir do ano de 2004. Isso pode ser
interpretado como uma maior capacidade da UEB,
primeiramente, dos Grupos de difundir uma imagem
positiva e atrativa do Escotismo. Porém, a taxa de adesao
continua decrescendo, sendo o numero de 2007,
distintamente, inferior ao do ano de 2000. O que significa
que o Escotismo deste primeiro decénio atraiu cada ano
menos jovens e adultos.
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1.7 Relacao Mulher - Homem 2000 - 2007

O censo nacional anual é uma ferramenta valiosa que pode
desvendar outras evidéncias significativas no diagnostico do
Escotismo brasileiro.

A primeira é a relacao existente no seu efetivo entre o
numero de homens e mulheres. A tabela seguinte compoe-se
das porcentagens de mulheres nas diferentes categorias de
membros. Foram selecionadas cinco Regides Escoteiras
representativas, das cinco regioes geograficas brasileiras.

EFETIVO FEMENINO
ESTADOS % global | % jovens | % escotistas |% dirigentes
GOIAS 36 35 42 34
CEARA 36 36 38 36
PARA 31 28 37 44
MINAS GERAIS 39 38 44 36
STA CATARINA 37 36 46 39

Sem querer entrar em detalhes, constatamos que a presenca
do sexo femenino no efetivo, embora seja bem inferior a
porcentagem das mulheres na sociedade brasileira (que
supera a dos homens), chega a um bom nivel (média global
de 36%, com uma média de 41% na categoria Escotistas), em
comparagao com muitas outras Associagoes Escoteiras no
mundo e na mesma Regido Interamericana.

Isso explica que o tema “género” nao aparece nas entrevistas,
somente algumas vezes para denunciar a presenga
insuficiente de mulheres ao nivel nacional, principalmente,
no CAN e na DEN.
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1.8 Relacao Adultos - Jovens 2006
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A UEB, fora do Brasil, tem tido a reputacao de atrair mais os
adultos do que os jovens. O grafico acima mostra que a
realidade, pelo menos no primeiro decénio do século XXI

(2006), é diferente.

A porcentagem média de adultos na UEB é equivalente a do
Escotismo frances, certamente superior as do Chile e da

India, mas bem inferior a do Japao e, ndao falamos dos

Estados Unidos que tém no seu efetivo mais adultos do que

jovens.
ESCOTISMO % de ADULTOS % de JOVENS
Franca 25% 75%
Japao 38% 62%
Chile 15% 85%
India 5% 95%
Estados Unidos 51% 49%
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1.9 Relacao Dirigentes — Escotistas 2006
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A relacdo entre os numeros de dirigentes e de escotistas

merece atengdo. No grafico acima, vemos uma porcentagem
igual em quase todos as Regioes Escoteiras, ao redor de 50%.
Somente em 5 Regides Escoteiras o nimero de escotistas é,

anormalmente,

baixo:

Paraiba, Sergipe,
sobretudo, Amapa e Tocantins.

Roraima,

€,
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1.10 Presenca dos Carentes no efetivo 2006
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Um dado especifico do escotismo brasileiro ¢ o nimero de
jovens e adultos carentes inscritos no Movimento. A tabela
acima apresenta uma realidade diversa. As porcentagens vao
de 0.2% em Santa Catarina até 60% em Pernambuco. E 16gico
encontrar altas taxas nas regioes Nordeste e Norte. Mas as
grandes diferencas entre as porcentagens nas regioes Sudeste
e Sul. Assim como, as baixas taxas das Regides de Sao Paulo
(83%) e do Rio de Janeiro (4%), mereceriam uma analise
detalhada que nao cabe dentro do marco desse estudo.

Globalmente, a constatacao quantitativa que ha de ser
completada com o0s posicionamentos qualitativos no
proximo capitulo, também tem importancia significativa do

efetivo de carentes no censo nacional, conseqiientemente na
UEB.
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2. Posicionamentos qualitativos

Neste capitulo somam-se os resultados das 162 entrevistas
realizadas. Para facilitar a leitura e a compreensao do
contetdo, optamos por uma apresentagao simples em quatro
quadros que abrangem as facetas fundamentais da UEB.
Cada tema - Imagem, Organizacao, Pedagogia, Operacoes -
compoe-se de 10 blocos que correspondem as 10 Regiodes
Escoteiras que foram visitadas. Para garantir uma leitura
neutra e uma andlise objetiva dos posicionamentos
exprimidos, os nomes das Regides Escoteiras nao aparecem.
O produto das entrevistas com o pessoal de nivel nacional
estd incluido num dos blocos qualquer de cada tema. A
formulacao destes posicionamentos ficou na forma natural
de como apareceu nas entrevistas.

As paginas seguintes apresentam a esséncia das idéias,
opinides e sugestoes dos entrevistados:

1. Quanto a imagem do Escotismo no Brasil

2. Quanto a organizagao institucional da UEB

3. Quanto a oferta pedagogica da UEB

4. Quanto ao desempenho operacional da UEB
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IMAGEM

1 2
0 escotismo é visto como um clube 0s escoteiros tém vergonha de aparecer nas ruas
com uniforme
divulgagdo necessaria para distorcer a imagem divulgagédo indispensavel na midia
desvirtuada do escotismo no publico marketing necessario na UEB
a imagem nao da confianca aos jovens escoteiros
estabelecer parcerias com entidades publicas e
Privadas
3 4
imagem distorcida do escoteiro visto como idiota |vergonha de mostrar-se como escoteiro
0 escotismo nao tem credibilidade na sociedade [imagem defasada
fazer divulgacdo nos supermercados e shoppings |presenca necessaria na midia
identificar o escotismo com as grandes marketing indispensavel e ndo venda caseira
campanhas sociais publicas falta de coeréncia nos websites dentro da UEB
mostrar as empresas, as escolas e colegios
o beneficio do escotismo
mostrar que o escotismo é divertido e util
adaptar a linguagem
5 6
0 escotismo assusta e provoca evasao 0 escotismo é fechado como uma ostra
0 escotismo deve estar presente e visivel na esta mal vendido
comunidade como 6rgao Util a sociedade € visto como um movimento de elite
linguagem usada deve ser mais acessivel outras entidades como as igrejas se aproveitam do
método escoteiro
0 escotismo tem que ter presencga real na
Comunidade
a divulgacao é necessaria
7 8
Movimento fechado as pessoas nao sabem que o escotismo existe
€ preciso abrir as janelas mudar a imagem militar e taxativa para educacéo
e mudar a imagem do escoteiro-biscoito para divulgar o escotismo como formacgé&o do carater e
uma imagem de movimento sério com preparacéo vocacional
compromisso social
€ importante valorizar a diversidade no Movimento
9 10

0 escotismo € invisivel

vergonha de mostrar-se em publico
mudar a imagem do escoteiro babaca
mostrar o valor social do Movimento
firmar a presenca ativa na comunidade

divulgagéo totalmente insuficiente e ineficiente
adaptar a linguagem que deve ser mais popular
mudar a imagem do escoteiro cata-lixos e bobo
mudar a visdo de ser um Movimento fechado
mostrar que o escotismo tem graca e utilidade
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O QUE DIZEM OS MEMBROS DA UEB

. Ndo somos, em nenhum aspecto, uma organizagio secreta.\

. O Escotismo ndo tem penetracio visual. Ficamos trancados nas
nossas sedes.

. O Grupo Escoteiro tem que sair da sede.

. As pessoas respeitam o que conhecem.

. Quem ndo é visto, nao é lembrado.

. Temos que vender o nosso peixe. <
. As empresas vém no Grupo Escoteiro o seu dividendo social.
. O fato de ser Escoteiro ajuda no emprego.
. O meio social exclui o Escotismo e vice-versa.

. Os jovens que ndo sdo Escoteiros tém uma visdo parcial de
embalagem ndo de contetido.
. As pessoas entram no Movimento pensando que ¢ uma atividade

do sabado a tarde.

ﬁdoha outra Associagdio juvenil como a UEB. \

. A fraqueza na estrutura interna consome energia e recursos
materiais e humanos numa disputa artificial de posicionamentos,
enfraquecendo a imagem interna e externa do Movimento.

. O Movimento carece de resultados contundentes que estimulem
0 ingresso de novos participantes e apoiadores da sociedade. Os
persistentes tendem a refugiar-se no saudosismo, retro

alimentando a dissensdo interna. /
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ORGANIZACAO

1
mais participacdo em todos 0s niveis
a participacéo provoca fluxo de informacédo
vice-versa
visdo empresarial indispensavel
o distrito é o nivel agregador e operativo

participacdo versus politizacao, burocracia e
Conformismo

continuidade necessaria

o distrito é nivel til

a profissionalizacao é indispensavel com um chefe
nacional executivo

servigos aos grupos é fundamental

criar um espirito de marketing

as regides devem transformar-se em filiais
confusao CAN-DEN que teria que ser um s6
fortalecer os grupos antes de criar novos grupos

4
0 Movimento precisa de estabilidade e continuidade
também de profissionalizacéo

o planejamento é complicado demais, portanto, ndo
Aplicado

servicos aos grupos deve ser prioritarios

revisar os custos das atividades

CAN e DEN tém que ser s6 um

processo eleitoral complexo

Necessidade de transparéncia e participacao
democratica

5 6
o CAN tem que ser representativo das regides as regides tém que ser redefinidas
€ preciso criar uma comissao de financiamento | os distritos séo necessarios
a Rede de Jovem precisa de reconhecimento uniformizacdo das lojas escoteiras
CAN e DEN um so6 orgéo profissionalizacdo requerida
o corpo profissional precisa de um chefe
executivo restabelecer a figura do chefe escoteiro nacional
participacéo significa democracia e unido 0 grupo é o nucleo fundamental
7 8
Servicos aos grupos sdo essenciais 0 Movimento precisa de continuidade
prestar mais aten¢&o ao financiamento da UEB | mais profissionalismo
0s executivos estdo afastados das regifes o distrito é o nivel adequado para a formacao
estabilidade é condicdo indispensavel participacdo em todos os niveis
0 Conselho Consultivo ndo tem atribuicbes, ndo
serve
diversificar as fontes de recursos financeiros
mais democracia, mais equilibrio regional
restabelecer a figura do escoteiro-chefe
9 10

transparéncia nas contas

apoiar 0s grupos € prioritario

processo lento dentro da UEB provoca
descumprimento das decisdes

mais participacao

o distrito é necessario como nivel operacional
€ onde pode manifestar-se a solidariedade

€ preciso fiscalizar as regides

o nivel nacional esta afastado das realidades e
necessidades do terreno da base.

CAN e DEN devem ser um 6rgédo Unico
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O QUE DIZEM OS MEMBROS DA UEB

. O sucesso é completo somente quando a participacdo de todos
tenha sido espontinea e plena.

. Uma vez, as Regioes salvaram a UEB Nacional. Hoje € o contrdrio!

. Unido ndo é Federacio.

. Centralizagdo ndo é solugdo para o Brasil.

. A Nacional busca fora o que tem dentro.

. Menos burocracia, menos politica, menos instabilidade.

. A UEB é um trem com vagoes pesados.

. A UEB ndo faz rodar a roda que inventou o Baden-Powell.

. A UEB é como uma ostra: apenas abre-se e fecha-se imediatamente.
. A UEB cuida da politica e ndo da administragdo.

. A estrutura da UEB ¢é feudal e fechada. /
. Primeiro, temos que arrumar a casa.

. Cada um estd fazendo do seu jeito.

. A UEB tem que ser um colegiado em conta da promogdo pessoal.

. A UEB ¢é uma fogueira de vaidade onde a gente briga por besteiras.

. O crescimento é resultado, ndo uma comissao ’

/Im;;rta ressaltar que a incorporagio de conceitos organizam

.

ndo substitui ou invalida os fundamentos técnicos, teorico/praticos
basilares do escotismo. Ao contrdrio, complementa e atualiza as
adaptagoes contextuais, obviamente necessarias a sobrevivéncia do
Escotismo ao longo deste século e em diferentes culturas. C3

-
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PEDAGOGIA

1 2
0 sistema de formacao precisa ser revisado motivar os adultos
as publicag8es luséfonas devem ser acessiveis | cobrar a participagédo dos adultos
as comissfes nacionais ndo sao efetivas necessidade de manual para quem inicia
€ necessario uma politica de recursos adultos | o escotismo
a coeducacdo funciona bem no Movimento as publicagGes acessiveis na internet
€ dificil ir ao fundo e na esséncia das coisas
pela superficionalidade da sociedade brasileira
programa incompleto gera problemas programa incompleto gera problemas
3 4

0 acompanhamento dos adultos € indispensavel
mais aten¢do aos pais
dar importancia aos Pioneiros

reciclagem dos escotistas deve ser obrigatéria

programa incompleto gera problemas

precisa-se de reciclagem

mais controle da prética educativa

oferecer incentivos aos adultos

libertar a formacéo junto com um esqueleto comum
e fiscalizacdo da qualidade

prestar atencdo aos pais e envolve-los mais
programa incompleto gera problemas

5 6
importancia da presenca ativa dos pais € preciso revisar o sistema de formacao
mais atengéo aos Pioneiros iniciando o processo pelos formadores
acompanhamento e apoio aos Grupos & obter o reconhecimento dos diplomas de formacéo
uma prioridade escoteira seria grande incentivo para os adultos
ressaltar o método da relagcdo jovem a jovem 0s adultos precisam de um acompanhamento no

decorrer das suas atividades no Movimento

programa incompleto gera problemas programa incompleto gera problemas

7 8

0s adultos tém que ter uma melhor preparagéo

0 escotismo como método de educacéo deve
estar em fase com as necessidades de hoje
reciclagem deve ser obrigatoria sobretudo para
garantir uma boa compreenséo das finalidades
educativas do Escotismo

programa incompleto gera problemas

valorizar o rol dos pais no Movimento
criar incentivos para a participacéo dos adultos nos
cursos

programa incompleto gera problemas

acompanhar os adultos é prioridade
validacéo dos diplomas pelas universidades

e pelo govérno sera um incentivo decisivo
afirmar a importancia dos Pioneiros

€ preciso motivar, informar e envolver os pais
evitar confusdo com critérios claros de
avaliacédo

programa incompleto gera problemas

10
a CNPJ esta desligada das realidades e
necessidades da base
o desenvolvimento da espiritualidade no
Movimento néo é efetivo

a formacéo tem que ser revistada

desenvolver a capacidade de inovacéo

programa incompleto gera problemas




O QUE DIZEM OS MEMBROS DA UEB

A esséncia do Movimento Escoteiro ndo deve mudar. As
realidades mudam e, se ndo acompanhamos estas mudancas,
estaremos fadados a deixar de proporcionar programas atrativos e
de acordo ao novo contexto.

. Formar o cardcter do jovem, que significa isso no século XXI?

. O Movimento Escoteiro perdeu a sua pericia da naturaza e do
meio ambiente.

. A sociedade cobra muito dos jovens.

. Na sociedade tem desafio permanente. O Escotismo tem que
preparar 0s jovens para encarar esses desafios.

. O verdadeiro escoteiro ndo é de uniforme.

. O Escotismo, antes era desafio e conquista, agora é brincadeira.

. Qualquer grande organizagdo que se preze, antes de "vender”

um produto novo, realiza uma pesquisa de opinido para saber se
aquele produto ird "vender” bem, ou a melhor forma de fazé-lo.
. Perquntar ndo ofende, nio faz mal, pelo contrdrio, valoriza a
pessoa e torna a politica mais sabia.

Os escotistas e dirigentes, quando podem, tém que fazer
“importagdo” ( ou seria "contrabando”), de publicacoes, de um
Estado para outro.

. O programa novo é calmo de mais.
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. Todos somos voluntarios, temos direito de errar mas nao o
direito de ser amadores.

. A tabela dos adultos no Movimento vai do médico ao analfabeto.
A formagdo (atual) ndo satisfaz ninguém.

. O maior problema sdo os adultos.

. No momento em que o adulto poe a sua atengdio no jovem, tudo é
diferente.

. E preciso explicar bem o que é o compromisso do voluntario.

. No Movimento, o adulto que ndo tem criatividade ndo foi
escoteiro ou estd perdido.

. Os Escotistas devem encarregar-se do Escotismo e ndo da
administracdo.

. O chefe nao tem esse tempo de acompanhar cada garoto como
teria que ser.

. Os adultos quebram o Movimento. A finalidade ¢ o jovem.

. O Escotismo é uma resposta a crise da sociedade.

. E preciso investir nos Pioneiros.

. Ha um equivoco em imaginar que uma retomada dos valores de
base seja conflitante com modernas formas de gerenciamento da
organizacgdo nos diferentes niveis. Este raciocinio tem contribuido
para uma falsa idéia de auto suficiencia do Movimento e
fomentado sua estagnacio. Induz equivocadamente a uma divisio
interna na organizagdo entre sdbios (conservadores e antigos do
Movimento) e leigos (com visdo organizacional incorporada e
mais novos no Movimento), quando ambos pretendem a mesma
coisa através de abordagens complementares. C3
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OPERACOES

1
fortificar os Grupos
estabelecer parcerias com escolas
mais acao comunitaria
desenvolver a Rede Jovem

mais atencao aos carentes

mais parcerias com entidades publicas

mais eventos porque ajudam a divulgar uma boa
imagem, atrair novos membros e formar os adultos
a uniformizacé@o dos websites é necessaria

mais aten¢do aos carentes e as minorias
estabelecer parcerias

importancia dos eventos, fortificam o espirito e
a coesao

mais acdes comunitarias

acrescentar o fluxo de informacé&o interna
produzir um kit informativo sobre o registro

desenvolver a animacdo territorial

mais parcerias com empresas, escolas, igrejas
utilizar mais a Rede Jovem

incrementar o fluxo interno de informacéo
desenvolver a patronizacdo dos Grupos

mais atenc¢do aos carentes

fortalecer os Grupos existentes através de acdes e
projetos conjuntos

5
atencédo especial aos carentes
divulgar projetos padrfes para adaptacao local
mais parceria com o governo
produzir um kit informativo sobre o registro

completar os grupos existentes

mais atenc¢do aos carentes

importéancia da Rede Jovem

criar parcerias com CONANDA

aumentar o fluxo de informacéo interna

mais eventos com melhores condi¢des participativas

7 8
aumentar a inclusdo de carentes e quilombolos | importancia das atividades e eventos ao nivel de
afirmar uma presenca ativa frente ao governo | distrito e de regido escoteira

estabelecer uma politica relacionada com os
estabelecer parcerias, com bombeiros carentes
prestar atencéo as necessidades das cidades | e jovens das minorias

difundir as "success stories" sucessos como
satélites modelos
produzir um kit informativo sobre o registro, de inspiracéo para 0s grupos
em particular dirigido aos pais
desenvolver o uso da internet na UEB

9 10

utilizar mais a internet para trocar
ideias e informacdes
garantir um fluxo de informacéo interna clara e

transparente
tornar acessivel a informa¢&@o da comunidade
escoteira luséfona

mais parcerias com parlamentos, universidades
necessidade de uma animacéo territorial com mais
executivos viajantes

uniformizacéo dos websites para uma melhor
imagem

e uma informacao correta
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O QUE DIZEM OS MEMBROS DA UEB

. O distrito é o orgio agregador.

. A UEB é incapaz de dar apoio aos Grupos.
. Visdo de longo prazo - maior agilidade operacional - mais agoes
de apoio a quem de fato pratica o Escotismo junto ao jovem.

. A UEB ndo tem capacidade para atender as conseqiiéncias do
marketing.

. O que é que a UEB estd fazendo para investir no marketing?
. A gente tem que ir a procura da informagdo.

m a complementagido de servicos profissionais, ndo existe

gestdo verdadeira numa Regido Escoteira.

. E absolutamente necessdrio que se implante (no Movimento)
uma cultura de prestacdo de servicos, com a visdo do chefe e do
Grupo Escoteiro como um cliente que necessita de respostas e
atitudes dos Escritorios nacional e regionais.

. As regides tém o conceito equivocado, aguardam que a ajuda

caia do céu. <

/Resmimmos a diversidade e vemos as habilidades natuw

cada um como uma grande aquisi¢do para o Grupo.

. Um dos grandes atrativos do Movimento para a sociedade em
geral é a sua estrutura de rede (sintonizada com a idéia de
globalizacdo), porém ndo aproveitada nos diferentes aspectos e




II. SINTESE DA PROBLEMATICA

A andlise das evidéncias quantitativas junto com os
posicionamentos qualitativos forma a base do nosso
diagnostico do Escotismo brasileiro contemporaneo.

As constatagOes objetivas contidas nos dois capitulos
anteriores conduzem de modo natural e direito as seguintes
conclusoes:

1. O Escotismo brasileiro esta perdendo forca ano apds ano,
a sua penetracao social € globalmente quase inexistente.

2. A adaptacao da sua oferta educativa as realidades e
necessidades da juventude estd parada no meio do
caminho, é fonte de confusao e frustragao tanto para os
jovens quanto para os adultos.

3. A estrutura geral da UEB nao funciona bem por falta de
coérencia institucional, por falta de priorizagao
operacional adequada e por falta, para os membros, de
meios de participagao na vida da instituigao.

Embora esse diagnodstico seja veridico ou pelo menos bem
perto da verdade, merece ser afinado para que se possa
chegar as raizes das enfermidades.

De maneira simples e direita, pode-se afirmar que as duas
principais doengas do Escotismo brasileiro neste primeiro
decénio do século XXI, que explicam a sua fragilizagao por
nao dizer o enfraquecimento do efetivo e na qualidade
educativa, sao:
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1. A falta de confianca em si

Esta falta de confianga em si foi exprimida em quase todas as
Regioes Escoteiras. Foi feito de uma maneira diversa
dependendo de quem estava falando, jovem ou adulto.
Curiosamente, nao é falta de confianca no Escotismo ¢ falta
de confianca em si como escoteiro, frente a sociedade. A
palavra "vergonha" foi pronunciada muitas vezes, mais na
boca dos adultos falando dos jovens que na boca dos jovens
mesmo. Os adultos sejam escotistas ou dirigentes, na
maioria, demostraram um apego forte ao Movimento e, ao
mesmo tempo, uma incerteza, uma fraqueza psicolégica
frente a conciéncia de que o Escotismo nao atrai, nao provoca
respeito pelo que € - ou seja, uma contribuicao a educacao e,
conseqiientemente, ao futuro do pais - e ndo goza de
credibilidade como drgao social capaz de influenciar e fazer
a diferenca na vida dos jovens. Para crescer e se manter,
qualquer Movimento ou Organizagao precisa de uma base
solida.

2. A falta de coesao

A falta de coesao € palpavel em todos os niveis institucionais
e operacionais, sua origem ¢é a falta de coérencia institucional
e operacional. Vejamos alguns exemplos desta incoeréncia:

.entre 0o CAN e a DEN

. entre os 0rgaos nacionais e regionais

. na nomenclatura geografica

. entre as varias comissoes do CAN

. entre as varias redes de jovens (nacional, regionais)
. entre 0s servigos executivos nacional e regionais

. no Conselho Consultivo sem atribuigoes

. entre os diferentes uniformes

. no programa educativo aplicado no terreno

. entre as ofertas das lojas, entre os pregos praticados
. entre as parcerias de todo tipo

. na internet entre os varios websites
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. na questao dos distritos, polos, etc...

Seriam muitos os comentarios induziveis destas doencas.
Mas, para nao perder de vista o objetivo final do estudo -
solucdes, e nao teorias - € preciso concentrar-se nos eixos
fundamentais e determinantes do diagndstico.

3. Evidéncias

A andlise dos posicionamentos qualitativos recolhidos pelo
pais permite estabelecer e formular as seguintes evidéncias:

1. O que faz a vida do Escotismo (qualidade do programa) e
a sua forca (efetivo) € o Grupo Escoteiro. A insuficiencia
atual de atencao direta e de apoio operacional aos

Grupos, devida notavelmente a supressao formal dos
distritos, conduz ao seu enfraquecimento e no pior dos
casos a sua desaparicao.

2. A participacao dos membros na vida da UEB, a percepcao
de que formam parte de um Movimento que presta

atencao e interesse aos seus membros, o fluxo ativo e
consistente de informacao, a realidade e a forga jovem do
Escotismo aproveitada em todos os niveis, sao condig¢oes
que nao estao ajustadas atualmente em forma e
proporgoes adequadas.

3. O Escotismo nao goza na sociedade brasileira da
credibilidade que se mereceria pelo alcance dos seus
objetivos e pelo seu desempenho educativo. O
reconhecimento e o respeito da utilidade social do

Movimento depende do estabelecimento de parcerias
variadas e efetivas e de uma presencga ativa nos niveis
institucionais, nos meios publicos e privados que
determinam o presente e o futuro da sociedade e dos
jovens em particular, o que nao aconteceu claramente até
hoje.
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Pode-se notar que estas trés evidéncias tém muito haver com
o principio da confianga em si.

4. Com um quarto do efetivo sendo adulto, a UEB tem uma
ferramenta solida para poder realizar o seu objetivo
fundamental que é a educacdao dos jovens através da
utilizaggo do Meétodo Escoteiro. S6 que o carater
voluntdrio, a diversidade destes adultos e a especificidade
do Movimento Escoteiro geram uma necessidade de
atencao, de motivacao, de incentivo, de formacao, em
resumo, de um acompanhamento do qual depende a
qualidade do Escotismo vivido. Este acompanhamento
nao esta atualmente organizado de maneira sistematica,
nem consistente.

5. Como foi bem elaborado por um dirigente entrevistado, o
Método Escoteiro tem carateristicas essenciais eternas.

Mas a roda so pode rodar - para utilizar uma imagem de
outro entrevistado - se esta em condicOes de rodar - ou
seja, se esta bem redonda - e se estd adaptada ao caminho.
Os ‘"especialistas" da UEB ainda nao terminaram de
completar a estrutura e o contetido da roda e nao estao
preparados para explicar bem e, de modo tnico, a todos
os condutores de como rodar pedagogicamente no
caminho a percorrer.

6. Os voluntarios tém conciéncia - € uma evidéncia geral nas
10 Regides Escoteiras visitadas que pela sua condicao
mesma de voluntdrio, nao podem sozinhos fazer rodar a
roda. Precisam de um apoio e de um acompanhamento,
como ja foi dito, permanente, proximo, agil e fraternal
(por oposicao e taxativo). O que nao significa dizer que a
fiscalizacdo nao seja util como disseram varios
entrevistados. O meio indicado para lograr contemplar
esta situagao € um servico executivo pronto para ouvir e

pronto para compartilhar informagoes e prestar ajuda.

42



Nao existe na atualidade um servigco no nivel nacional
organizado em funcao deste objetivo.

7. O custo da pratica escoteira, seja de eventos, uniformes,
equipamentos, etc, representa um obstaculo para a
adesao, as vezes para a renovagao de muitos membros.
Esta queixa quase geral nao tem tido respostas
satisfatorias até hoje. Esta preocupacao local também é
exprimida em relagao ao nivel global da UEB cuja forca
financeira depende quase inteiramente do pagamento do
registro anual. Os graficos anteriores mostram que esta
fonte nao é solida, por estar submetida a grandes
variagoes potenciais ligadas a saude escoteira de cada
Regiao Escoteira.

Pode-se notar que estas outras quatro evidéncias tém muito
haver com a coesao interna do Movimento.

Finalmente, falta mencionar um ponto chave, nao porque a
sua importancia € menor, mas porque os seus efeitos
somente podem ser reais se todas as condi¢des mencionadas
acima estiverem reunidas: é a divulgacdo, o marketing.
Como foi perfeitamente visualizado por um dirigente
entrevistado, a questao para a UEB ndo é de saber quando
vai langar um programa de difusdo de marketing,
considerado quase, unanimemente, indispensavel, mas como
vai preparar-se para atender as conseqiiencias do marketing.



SEGUNDA PARTE
REMEDIOS

. PERSPECTIVAS

6 rede de participantes (o  Escotismo) espvm

geograficamente pelo (pais), reunidos voluntariamente em torno
de uma idéia e organizados de maneira efetiva perde sua forca
pelo desgate interno e ndo convence a sociedade de eficdcia
presente do seus métodos ou da justa validade de seus
propositos. Na pridctica, pouco interesse atraimos atualmente,
embora tenhamos condigoes inigualdveis de responder as
necessidades e anseios dos vdrios setores da sociedade no que
concerne a formagdio de individuos aptos a vivenciar uma escala

de valores mais ética, justa e humanizada. C3 /

1. Oportunidades unicas 2011 - 2014

Qualquer plano de futuro tem que ser sustentado por
uma visao a médio ou longo prazo. No nosso caso, uma
postura realista orientada pela obtencdao de resultados
concretos deve considerar um periodo relativamente curto,
até a metade do proximo decénio. Essa opgao oferece uma
vantagem unica na historia da UEB, porque dois eventos de
grande alcance vao acontecer neste lapso de tempo:

. a 39a Conferéncia Mundial do Escotismo e o 11 Forum
de Jovens do Escotismo Mundial, em 2011

. 05 90 anos da UEB, em 2014

Teremos aqui duas etapas que constituem ocasides tinicas
para mobilizar o interesse e as energias de todos os membros
da UEB ja que sao projetos que abrangem a totalidade do



efetivo em todo o pais. Ademais, as datas mencionadas
permitem estabelecer um calendario equilibrado com
periodos claros de planejamento, realizacao e avaliagao.

2. Crescimento quantitativo

A necessidade de retomar a ascensao dos efetivos esta
claramente estabelecida como uma prioridade existencial
para a UEB. Dito isto, as experiéncias em outras Associagoes
no mundo mostram que € totalmente ilusdrio fixar grandes
metas quantitativas. Os tnicos paises que tém condigcoes
para isso sao os paises de governo autoritario onde s6 uma
decisao  politico-administrativa pode provocar um
crescimento brutal e, geralmente, artificial das adesdes. O
que nao deve ser o caso do Brasil, pais democratico e
federativo.

Por isto, as expectativas neste campo tém que ser moderadas
para gozar de uma probabilidade de sucesso.

Vejamos bem:

De 1980 a 1991, em 11 anos, o Escotismo cresceu em 133%.
Isto foi a época de ouro, com um taxa média de crescimento
de 10% ao ano. De 1991 a 2007, em 16 anos, o Escotismo

perdeu 24% no seu efetivo, mais ou menos uma queda anual
de 1,5%.

Com estas cifras na frente, podemos conceber duas
hipoteses:

Hipotese A, a mais corajosa

Fixar a meta de 2014 em 100.000 membros, ou seja um
aumento absoluto de aproximadamante 45.000 membros em
6 anos, ou um crescimento anual de 10%, como nos anos 80.
Isto significa, por exemplo, 4.000 renovagoes e 2.000
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inclusdes anuais. Praticamente, representa 4 renovagoes e 2
inclusoes anuais por grupo.

Hipotese B, a mais prudente

Fixar a meta do 2014 em 75.000, ou seja recuperar a cifra
cume do ano de 1991. Isto significa um crescimento anual de
5%, ou 2.000 renovagoes e 1.000 inclusoes. Para cada Grupo o
objetivo nesta hipotese, € conseguir duas renovacoes e uma
inclusao por ano. Estamos falando de trés pessoas
suplementares em cada ano no registro de cada Grupo.

Esta meta global que consiste em fotalecer os Grupos
existentes (em 1991, cada Grupo tinha em média 74
membros, e em 2007 somente 58) seria acompanhada da
criagao de novos Grupos. Com um novo Grupo por Regido
Escoteira a cada ano, recupera-se o total maximo de 1.200
Grupos no pais, o que pode induzir a um crescimento
adicional de efetivo de 10.000 membros.

Embora as duas hipoteses parecam, no papel, facil de serem
realizadas, implicam numa recuperacao forte e rapida da
tendéncia quantitativa da UEB. Somente ao retomarem a
confianca em si os membros presentes poderao consegui-la.
Uma das condi¢cdes determinantes para isto sera a
disponibilizagao de um plano coerente, decidido, de apoio e
de acompanhamento aos Grupos.

3. Consolidacao qualitativa

A capacidade pedagdgica da UEB nao precisa de provas.
Porém, é bdsico reconhecer, a vista das opinides quase
unanimes exprimidas nas Regioes visitadas, que o modo
inadequado da introducao da reforma pedagodgica ao inicio
do século presente, criou uma situacao perigosa para o
desempenho educativo do Escotismo brasileiro.
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Mas a base existe e o chao é sdlido. As inquietudes
formuladas pelo pais indicam que a recuperagao pedagogica
€ uma perspectiva realista e realizdvel mediante certas
mudancgas estruturais, acoes editoriais e formativas.

Nota-se na base uma ansiedade por consolidar e completar o
Projeto Educativo renovado. Porém, é importante notar que
nao estd, de maneira geral, bem clara na mente dos escotistas
o fato de que a ferramenta fundamental do Método Escoteiro
€ o de acampar ao ar livre na natureza.

4. Evolucao institucional

As duas doencgas chaves da UEB detectadas no diagnostico
tém sua origem nas caréncias de uma estrutura institucional
desarticulada, incoerente e no seu funcionamento centrifugo,
ou seja, nao concentrado na atencdo das necessidades
prioritarias da base. Uma evolu¢ao nos componentes e nas
praticas institucionais parece inevitavel para sustentar o
crescimento quantitativo e a consolidacao pedagogica que
garantirdo o futuro da UEB.
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II. PROPOSTA E RECOMENDACOES

Um pouco de risco é necessdrio na vida.
Robert Baden-Powell

Chegamos agora ao ponto chave do estudo encomendado.
De novo, chamamos a nossa ajuda as experiéncias similares
de outras OrganizagOes Escoteiras que puseram todas as
suas esperancgas em estudos profundos e sérios para reverter
as tendéncias desagregadoras que estavam ameagando suas
existéncias.

O que dizem estas experiéncias? Duas coisas elementais:

1- qualquer lista de recomendagoes ¢ destinada ao nada se
estas nao tiverem consisténcia e coeréncia entre si e se nao
estiverem articuladas ao redor de um eixo comum e de uma
visao sinérgica.

2- que a ambicao de qualquer plano deve ser a utilidade e a
aplicabilidade e nao a satisfacao intelectual de uma 6tima
teoria.

Dito isto, uma proposta de tao amplo alcance nao pode
existir sem uma visao estratégica que a sustente.
Reconhecemos que o processo de elaboragao estratégica da
Organizacao Mundial influenciou no presente estudo, sem
impor limite a necessaria margem de adaptacao local.

Com essas consideragOes preliminares, vamos agora ao
amago do desafio.



PROPOSTA
1. Uma proposta sinérgica

O primeiro passo € estabelecer o quadro de referéncia das
varias recomendacOes nascidas do diagndstico. Em outras
palavras, fixar os principios basicos da reflexao. Logo,
definiremos os objetivos e detalharemos como atingi-los, ou
seja, o conteudo das recomendacoes.

Definimos, primeiro, dois principios basicos:

. Coeréncia
. As solugoOes propostas tém que ser coerentes entre si

. Participacao
. As solugOes propostas tém que ser participativas

A aplicacao destes dois principios é a condigao para criar a
sinergia indispensavel de todas as forcas e potenciais
existentes no Movimento, que produzira em turno a coesao e
a eficiéncia, tunica base possivel para uma arremetida
salvadora e um desenvolvimento sdlido do Escotismo
brasileiro.

Este grande esfor¢co se fundamenta numa visao também
sinérgica do Escotismo brasileiro:

- educativamente pertinente e aplicavel,
- institucionalmente participativo e agil,
- profissionalmente voluntario,

- socialmente aberto e lider.

Para lograr estes objetivos, é necessario:
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2. Mobilizar as energias

Mobilizar as energias do Movimento, provocar o entusiasmo
e a adesao de todos os membros, jovens e adultos, em todos
os niveis, com:

Duas datas
2014 Aniversario dos 90 anos da UEB
2011 Conferéncia e Forum Mundiais

Com as seguintes seqiiéncias:

2008 Elaboracao do plano de agao - decisoes -
langamento

2009 - 2011 Realizacao

2011 Eventos mundiais - avaliacao intermdiaria

dos resultados do plano - plano adaptado
2012 - 2014 Realizacao
2014 Avaliagao final - novo plano

Dois lemas

Um lema externo

ESCOTEIROS DO BRASIL, A FORCA JOVEM

Um lema ambicioso, que afirma os fundamentos do
escotismo: o jovem e a formacdo do seu carater para
tornar-se um cidadao feliz, ativo, Gtil na sociedade e no
mundo

Um lema interno

TRANSFORMAR A VERGONHA EM ORGULHO

Um lema forte e provocador, cujo objetivo é exorcizar a
culpa latente do ser Escoteiro no século XXI para
libertar e dinamizar a confianca individual e coletiva
dos membros
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Dois objetivos

. Chegar a um efetivo de 100.000 membros em 2014

O objetivo corresponde a hipdtese "corajosa”
mencionada nas perspectivas. Representa o mesmo
esforgo de crescimento que na década de 80.

Pode ser substituido pelo objetivo da hipdtese
"prudente” de 75.000 membros em 2014, que tem
também o seu valor.

Ser uma Associacdo lider na sociedade pelo
reconhecimento:
- da sua qualidade educativa,
- da sua utilidade na comunidade,
- da sua influéncia na politica nacional de
juventude.

Os trés elementos formam um todo: sem
qualidade educativa nao ha utilidade social
reconhecida e, sem utilidade respeitada pela
comunidade, nao hd qualquer possibilidade de
influenciar as politicas nacionais e estaduais que
afetam a juventude.

3. Fixar a prioridade: o Grupo Escoteiro

Esta proposta parecera uma evidéncia a certos dirigentes e
uma revolugdo para outros. Com certeza, € uma opgao
audaz, mas imprescindivel se considerar-mos o diagnostico
estabelecido. O Grupo € a base da estrutura e da vida do
Escotismo brasileiro. Fragilizar a base condena a estrutura a
desmoronar-se e a vida a extinguir-se, tarde ou cedo. Por
isto, toda a proposta nossa esta ao redor deste desafio.
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O Grupo Escoteiro deve ser o centro de atencao da UEB e
todo o resto da estrutura somente existe para garantir o seu
funcionamento e o seu desenvolvimento. Essa é a condicao
sine qua non para que o Escotismo se mantenha vivo no
Brasil.

Isso implica, da parte de todos os dirigentes, principalmente
do nivel nacional, uma nova visao das prioridades no
Movimento. Em termos praticos, significa:

Acompanhar os voluntarios, primeiramente, 0s
adultos ativos nos Grupos. Eles devem receber uma
formacao adequada a suas fungdes e, quanto aos
escotistas, coerénte com o programa educativo em
vigor.

Prestar atencdo diretamente nos pais e familias,
colocando a disposicado material informativo e
explicativo basico sobre o Escotismo, sobre a UEB e da
vida do Movimento nos diferentes niveis. Orientando
os responsaveis de Grupos sobre como envolver os
pais no desempenho do Grupo e dos seus componentes
(alcateia, tropa, logistica, finangas, etc)

Quando ¢é assegurada a simpatia e apoio dos pais, quando estes sio
levados a co-participar e tém mais interesse pelos trabalhos da
Tropa e pelos objetivos do Movimento, a tarefa do chefe torna-se
relativamente leve.

Robert Baden-Powell

. Incentivar as renovagoes, tanto dos jovens quanto dos
adultos, por exemplo: proporcionando vantagens com
o cartdo de membro ou garantindo o reconhecimento,
seja universitario, empresarial ou governamental, dos
diplomas da formacao dispensada pela UEB.
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. Facilitar o acesso de todos os membros a informacao,
com publicagbes mais econdomicas, facilmente
acessiveis nas lojas, na internet, com boletins estaduais
e/ou nacionais que cheguem diretamente aos
interessados, com sitios de internet padronizados,
completos e mantidos atualizados no seu contetido.

. Explicar o que significa ser membro da UEB e pagar o
registro anual, através de um material informativo
especificamente desenhado para isto.

. Fornecer apoio aos Grupos através de eventos e
oportunidades de encontro, principalmente ao nivel
mais facil de acesso que ¢é o distrital.

Dar possibilidade aos membros de externar sua
compreensao do funcionamento institucional e
operacional da UEB e serem ouvidos na expressao das
suas inquietudes e sugestdes, através da atencao
regular de executivos relacionados de maneira direta
ao nivel nacional.

RECOMENDACOES

Para poder realizar os dois objetivos da proposta e respeitar a
prioridade fixada, é preciso:

1. Adaptar as estruturas

Principios

A transformacao da estrutura é um exercicio necessario
para criar a base institucional adaptada ao plano de
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revitalizacio e desenvolvimento da UEB cujos
elementos foram mencionados acima.

Ademais dos principios gerais de PARTICIPACAQO e
COERENCIA, outros dois principios guiam esta
proposta de adaptacao:

. TRANSPARENCIA

Embora seja conveniente, em determinadas ocasides,
respeitar a confidencialidade das deliberacoes. A
transparéncia deve ser uma regra de ouro no
desempenho institucional.

. SERVICO

O principio de servigo aplica-se ao desempenho
operacional da instituicao, mas também aos dirigentes
que tém nas suas maos a lideranga do Movimento.

Os chefes estario naturalmente acima das mesquinharias pessoais,
e devem ter visdo ampla. Esta ampla visio permitir-lhes-da submeter
suas propias opinioes pessoais a uma politica de coletividade, na
verdade muito mais elevada que as individuais.

Robert Baden-Powell

O corpo institucional

As medidas concretas sugeridas para decalcificar e fortificar
a estrutura da UEB em funcao dos principios acima
mencionados, sao as seguintes:

1.1 Redefinir a nomenclatura da estrutura geografica
adaptando-a a nomenclatura oficial do pais. Isto significa,
essencialmente, chamar as Regides Escoteiras de ESTADO, o
que sao na realidade.

1.2 Fortificar a estrutura da UEB (re)introduzindo os niveis
de DISTRITO e de REGIAO com um rol, exclusivamente,
operacional de apoio.



A estrutura da UEB se apresentaria da seguinte maneira:

Niveis formais Niveis operacionais
de gestao institucional e de apoio
GRUPO

i / DISTRITO
ESTADO

I \ REGIAO
NACIONAL /

O distrito € um nivel que existiu no passado e que, de fato,
funciona atualmente em varias Regides Escoteiras. A
diferenca com o passado é que nado haveria eleicdes, mas
somente pessoas responsaveis pela coordenacdo e apoio em
cada distrito nomeado pelo nivel estadual em consulta aos
Grupos do distrito.

Felizmente em nosso Movimento, pela descentralizacdo e pela
autoridade e apoio dado as entidades locais, evitamos muito
protocolo e burocracia, as quais tém sido motivo de queixas e
aborrecimentos em tantas outras organizagoes.

Robert Baden-Powell

A regiao, nesta nova nomenclatura € outra (re) evolucao
proposta para dar coeréncia externa a estrutura da UEB, e
também para uma melhor aplicagdo dos principios de
participagao e de servigo.

Participacao, porque como veremos no proximo paragrafo a
regiao permite a representacao consistente e equilibrada de
todas as partes geograficas do pais, independentemente do
processo eleitoral nacional logicamente redutor.
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Participacao também, porque a regido € o nivel adequado
para recolher com mais regularidade e facilidade
informacgoOes da base que permitirao manter a medida regular
do pulso da UEB e dos seus componentes ao longo da
realizacao do plano 2008-2014.

Servico, porque a regiao € um nivel adequado para organizar
eventos de jovens, semindrios, forums, cursos de formacao
de adultos sem prejuizos de uma colaboracao inter-regioes
antes de chegar ao nivel nacional que €, por esséncia,
limitador de participacgao.

1.3 Reorganizar o nivel nacional da seguinte maneira:

1.3.1 Unificar o CAN e a DEN num 6rgao tinico, que poderia
ser chamado de CEN (Conselho Executivo Nacional -
National Executive Council) com um presidente e dois vice-
presidentes, que formariam junto com o diretor executivo
(outra proposta detalhada no proximo paragrafo) um Comité
diretor para facilitar o desempenho institucional entre duas
reunioes do CEN. As atribuicoes do CEN seriam as do CAN
e parte das da DEN. As outras atribui¢Oes atuais da DEN
passariam ao comité diretor. O principal neste estudo é o
conceito, os detalhes poderao ser definidos posteriormente.

1.3.2 O CEN estaria composto da seguinte maneira:

- 14 membros elegidos pela assembleia nacional, com voto

- 2 representantes elegidos pela Rede Jovem, com voto

- 5 representantes das regioes (Norte, Nordeste, Centro-Oste,
Sudeste e Sul), sem voto

- o diretor executivo, sem voto (ver adiante)

1.3.3 O termo dos membros voluntarios com direito a voto
seria de 4 anos, com uma renovagao a cada dois anos, pela
sua metade. Um periodo de dois anos sem eleigoes
contribuira na estabilidade e a eficiéncia do trabalho
normativo porque da tempo (embora insuficiente) para a
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realizacao das decisoes adotadas, um problema enfatizado
nas entrevistas.

Quanto aos representantes das cinco regioes, a idéia é que
mudem cada dois anos (cada ano?) para oferecer a
oportunidade (mas nao a obrigagao) a todos os estados de
participarem, num momento ou outro, no nivel nacional. O
rol destes representantes seria parecido ao dos presidentes
das regioes da Organizacao Mundial dentro do Comité
Mundial. E um rol de porta-voz das opinides, necessidades e
sugestdoes dos membros e de facilitador da transmissao da
informacao nacional aos estados. A escolha do representante
regional seria feita pelos presidentes estaduais da regiao,
entre eles mesmos e os vice-presidentes.

Tornar o funcionamento mais agil e eficiente

Trata-se neste paragrafo do funcionamento institucional
quanto operacional.

2.1 Aliviar o sistema eleitoral

Para mais democracia e uma maior estabilidade, propoe-se:

- padronizar o modo eleitoral dos diferentes niveis estadual e
nacional

- estabelecer o0 mandato de 4 anos, com prazo de dois anos
antes de poder ser re-eleito

- realizar elei¢bes cada dois anos, renovando o CEN pela
metade
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2.2 Dinamizar as comissoes

O sistema de comissdes deve ser re-orientado pela
prioridade de responder as necessidades dos Grupos e do
Movimento.

A vista do diagndstico, cinco comissOes parecem prioritarias:

- Métodos educativos

A coesao do Movimento depende primordialmente da
coeréncia interna do projeto educativo e da coeréncia entre
ele e o programa de formacao de adultos.
Conseqiientemente, propde-se a formacao de uma comissao
unica de métodos educativos juntando o chamado Programa
e a Formacao de adultos, com as seguintes prioridades de
trabalho:

- completar com urgéncia o projeto educativo em vigor

- adaptar o plano de formacgao ao projeto educativo

- obter o reconhecimento da formacao escoteira por

entidades  universitdrias, = governamentais e/ou

empresariais, como ja existe na Franca e em outros

paises

- Informacao e divulgacao

A problemadtica da informacdo dentro e fora do Movimento
merece destaque e atencao. PropOe-se criar uma comissao
encarregada da reflexao entre os varios assuntos:

- 0 fluxo de informacao interna

- 0s websites e 0 seu uso na UEB

- a divulgacao externa e a promocao do Escotismo na

sociedade (ver 3. adiante)
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- Presenca e acdo na sociedade

A reafirmacao da presenca do Escotismo na comunidade tem
que ser acompanhada e enquadrada para maior coeréncia e
eficiencia. Os temas seguintes deveriam ser analisados e
apoiados, prioritariamente, por uma comissao de presenca e
acoes comunitarias:

- 0 desenvolvimento das parcerias

- 0 envolvimento na politica nacional de juventude e

nas politicas sociais federais e estaduais

- Cooperacao internacional

Percebe-se que o titulo desta comissao nao ¢ de "relagcao" mas
de "cooperagao" internacional”. O alvo do trabalho da
comissao € mais do que os simples contatos com outras
Associagoes Escoteiras no mundo, embora sejam estes
contatos tuteis para a UEB e os seus membros. Certamente, os
contatos internacionais relacionados com a organizagao dos
dois eventos mundiais de 2011 tém que ser uma prioridade
da comissao.

Também tem que ser prioridade o desenvolvimento da
cooperagao pratica com Associagdoes Escoteiras e parceiras
fora do Escotismo (tipo fundagdes) com apoio ao plano 2008-
2014. As experiéncias do passado (por exemplo, com os
Scouts de France) merecem uma andlise por parte desta
comissao para nao repetir erros assim como para identificar
as praticas com éxito e nao ter que re-inventar a roda.

- Financiamento

Merece destaque o fato que o financiamento atual do
orcamento da UEB depende essencialmente do pagamento
do registro. Varios entrevistados enfatizaram a necessidade
imperativa para a instituicao de diversificar as suas fontes
financeiras. Uma comissdao nacional seria um dos
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instrumentos para analisar a problematica e buscar solugoes
para garantir a independéncia financeira assim como
recursos adicionais. (ver paragrafo 5 adiante). Simpatizantes
do Escotismo, tais como: empresarios, administradores de
fundacoes, parlamentares (federais, estaduais, vereadores
influentes) deveriam constituir em boa parte esta comissao.

A natureza das comissOes nacionais deve ser a das "task
forces", quer dizer, uma forca ao servico de um objetivo e

nao uma reuniao formal de “experts” trabalhando num
vacuum isolado das necessidades da base.

Por isso, os dois critérios principais da composicao das
comissdes devem ser o conhecimento da temadtica, por um
lado, e a participacao na “base”, pelo outro. O envolvimento
de representantes qualificados dos estados é indispensavel
para garantir tanto a coesao quanto a aplicabilidade das

medidas adotadas. A presenca de membros qualificados de
fora do escotismo pode ser util e proveitosa.
O rol das comissdes deve ser preciso. Nao é um rol

operacional, para isto estao, principalmente, os executivos e
os distritos. A tarefa das comissoes € essencialmente de:

- coordenacao politica dos temas correspondentes

- reflexao prospectiva sobre os mesmos temas

- avaliagao global e controle geral de qualidade
A relagao entre as comissoes e o CEN do qual dependem,
tem que ser agil. As comissOes gozariam do direiro de
iniciativa.

2.3 introduzir forums tematicos nacionais

Embora modernizado, o sistema das comissoes ¢ dificilmente
substituivel. Porém, nao permite, pela sua natureza, uma
ampla participagao dos interessados em todos os niveis do
Movimento. Para ampliar e enriquecer a base de reflexao das
comissoes e para promover o sentimento de apropriacao das
conclusoes do trabalho feito ao nivel institucional, propoe-se
organizar forums tematicos amplamente abertos aos
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membros, pioneiros, participantes da Rede Jovem, adultos

escotistas e dirigentes, até pais interessados.

Cada  forum  tematico,  organizado  junto  ou

independentemente da assembleia nacional anual, trataria de

um dos grandes temas prioritarios assinalados no

diagndstico, prioritariamente:

- 0s carentes e as minorias jovens no Escotismo

- 0s adultos no Escotismo

- informacao e comunicacao na UEB

- 0 meio ambiente, a natureza e o desenvolvimento
sustentavel

O QUE SUGEREM OS MEMBROS

1. Criar banco de dados de todas as publicagdes escoteiras em lingua
portuguesa e inglesa.

2. Com patrocinio, abastecer bibliotecas publicas e escolares das redes
publica e privada de bibliografia escoteira.

3. Ministrar cursos e palestras para professores sobre o Movimento
Escoteiro, suas possibilidades educativas e agdo complementar ao
ensino formal - contratar equipe de palestrantes para percorrer o
pais fazendo isto e demostrando a eficacia das técnicas escoteiras.

4. Fazer trabalho semelhante nas empresas.

5. Aproximar-se das grandes organizagOes de classe (Fiergs, Fiesp,
etc) combatendo a pirataria de nossas técnicas de treinamento
atualmente utilizadas por empresas de treinamento para
executivos

6. Introduzir vantagens com o cartdo de membro

3. Afirmar a presenca na comunidade

O interesse da sociedade brasileira para com o Escotismo
depende do reconhecimento da sua utilidade educativa e
social. Significa que o Movimento deve principalmente:
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- mostrar em termos concretos a comunidade os beneficios
educativos de ser Escoteiro, particularmente, nos aspectos da
saude pessoal e ambiental e da futura vida profissional. Isto
tem que ser feito em dois niveis. Primeiro, através da agao
mesma dos Grupos nas suas comunidades, bairros e cidades.
Segundo, através de uma acao informativa na midia
devidamente pensada e planejada ao nivel correspondente,
nacional e/ou estadual.

Neste mundo, cidadania passiva ndo é suficiente para assegurar
liberdade, justica, honra e honestidade. S0 nos servem, em verdade,
cidaddos ativos e uteis!...
Ja faléi bastante sobre como um jovem pode ser preparado
praticamente para uma profissio por meio do Escotismo.

Robert Baden-Powell

Umas palavras de cautela: ndo falamos aqui de grandes
campanhas, que poderiamos chamar de publicitarias, para
vender o Escotismo a sociedade brasileira. Além do custo,
geralmente proibitivo, este tipo de campanha produz mais
frustracdes do que sucesso. Referimo-nos a uma acao
progressiva cujo objetivo € despertar interesse e, logo,
credibilidade na mente das pessoas gracas a difusao
sistematica das informacdes construtivas sobre as atividades
do Movimento, e, principalmente, sobre:

experiéncias concretas e positivas (success stories),
sempre relacionadas com a contribui¢ao educativa do
Escotismo, por exemplo: com jovens carentes, com
jovens indigenas, em cidades satélites, no campo da
satide, da preparagao vocacional, do meio ambiente, de
protecao do patrimonio historico e natural, etc...

. projetos modelos de alcance social evidente como o da
BS Colway, dos campos escolas (Rio de Janeiro, Porto
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Alegre...) e outros que existem em varias Regides e que
ainda nao estao catalogados.

eventos como o Camporee Gaucho, o Jamboree
Nacional, etc.., sem esquecer a oportunidade de

divulgacao na midia oferecida pelos eventos mundiais
de 2011.

- dar evidéncia da abertura do Movimento a todas as
camadas de jovens, carentes, negros, indigenas, quilombolos,
jovens das cidades satélites e também jovens com
deficiéncias fisicas ou mentais.

Podemos dar alguns passos no sentido de dar, mesmo ao jovem
mais pobre, um comeco e uma chance na vida, dotando-o, de certo
modo, com esperanca e uma habilitacdo.

Robert Baden-Powell

Reforcar a profissionalizacao

Uma das opinidoes mais comum nas Regides Escoteiras
visitadas é a necessidade de profissionalizar o Movimento.
Com certeza, aplicar o plano que contem as propostas
apresentadas acima, implica em grande apoio permanente e
profissional.

Propde-se reforgar o servigo executivo da maneira seguinte:
4.1 Estabelecer um Escritorio Nacional com duas equipes:
. Uma equipe senior, encarregada de dar apoio as instancias

nacionais e estaduais, organizada em torno das fungoes
seguintes:
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- Métodos educativos (programa e formagao juntos)

- Informacao, comunicagao e difusao (marketing)

- Cooperacao externa (parcerias, politica de juventude),
eventos e projetos

- Cooperacao internacional

- Gestao (administracao e financas)

. Uma equipe janior, encarregada da animacao territorial
formada por 5 executivos, um para cada regido geofrafica,
jovens contratados por um periodo limitado (2 anos) com
experiéncia de base como escotista o dirigente.

A funcao destes executivos de animacao territorial, jovens
escolhidos pelo entusiasmo e dinamismo. O grau de
compromisso seria de viajar constantemente para visitar, em
cada estado, os distritos e quando for possivel ou oportuno,
os Grupos com um duplo objetivo:

a- transmitir informacgodes, explicar decisdes nacionais,
dar conselhos técnicos, ajudar a resolver problemas

b- ouvir as opinides, inquietudes, perguntas e pedidos,
para informacao e uso do CEN, das comissoes e da
equipe de apoio do Escritorio Nacional, assim como
dos conselhos e dos Escritdrios Estaduais

Com certeza, esse trabalho de presenca ativa e de
acompanhamento teria que ser cuidadosamente planejado e
realizado em estreita colaboracdo com os responsaveis
estaduais.

4.2 Criar a posicao de Diretor Executivo Nacional com as
seguintes funcoes:

. chefe do Escritério Nacional, com responsabilidade
direita na coordenacdao da equipe de animacao
territorial



. membro, sem direito a voto e secretario do Conselho
Executivo Nacional e do Comité Diretor

4.3 Estabelecer uma ligacdo, ao minimo operacional, entre os
executivos nacionais, especialmente os executivos de
animacao territorial, e os executivos estaduais para efeito de
coordenacdo e apoio mutuo.

4.4 Estabelecer uma relacdo operacional entre o Escritdrio
Nacional (executivo de cooperacao externa), com a equipe
voluntaria trabalhando com o Conselho Nacional de
Juventude, notavelmente com o Escritério Estadual do
Distrito Federal em Brasilia.

Aumentar os recursos

5.1 Custos adicionais

A adocgao da proposta e a aplicacao das recomendagoes deste
estudo implicam despesas suplementdrias, principalmente,
em trés rubricas orcamentarias:

- Salarios adicionais
Seniors (2): diretor executivo, executivo de informacao
Juniors (5): executivos de animacao territorial

- Gastos operacionais

Essencialmente os gastos de viagens dos executivos de
animacao territorial, e um incremento no orcamento de
viagens dos executivos seniores

- Material informativo

Trata-se das publicacbes em papel e audio-visual
destinadas a cubrir as necessidades de difusao e
promogao internas e externas
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Serd preciso realizar um estudo mais preciso sobre os custos
adicionais em funcao das decisOes institucionais e
operacionais adotadas

5.2 Recursos financeiros

Ja foi mencionado acima a obrigacao da UEB em ir a procura
de novas fontes de financiamento. A comissao proposta € um
instrumento para consegui-lo.

Trés fontes internas merecem também consideragoes:
- as lojas escoteiras

Sem entrar em detalhes, parece claro que uma
padronizacao das lojas no pais é indispensavel. O
principio de coeréncia também se aplica a esta
atividade certamente lucrativa, mas que influéncia
muito no desempenho educativo dos Grupos através
da venda dos uniformes, do material educativo, do
equipamento de camping e da literatura. As diferencas
de abastecimento e de precos entre algumas lojas
estaduais detectadas durante a consultoria, sao grandes
e dificeis de compreensao pelos clientes,
particularmente, os pais e os membros adultos.

- 0 registro

Com certeza, € a fonte principal do ponto de vista nao
sO de dinheiro, mas também da coesao que cria o ato
de aderir, de uma forma comprometida, a uma
Associagao. O sistema de reversao as presentes Regioes
Escoteiras nao foi objeto de mengoes negativas.

As criticas formuladas durante as entrevistas tém
haver essencialmente com certos elementos logisticos
que podem ser corrigidos. O importante € a questao da
explicacdo do uso do dinheiro e a sugestao, varias
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vezes repetidas, de produzir para os pais um folheto
informativo acompanhando a Credencial Escoteira.
Outra sugestao ¢é de conseguir a obtencao de
privilégios ou vantagens relacionadas com a
Credencial, como ja existe em outros paises. Por
exemplo, no Escotismo espanhol (descontos nas lojas
escoteiras, lojas parceirizadas, descontos em cinemas,
teatros, livrarias, shoppings, entradas de museus,
parques naturais e até parceria com o cartao de crédito,
etc)

- 0S eventos

Os eventos representam, geralmente, uma fonte de
dinheiro, dependendo, evidentemente, da qualidade
da sua gestaio. A demanda para mais eventos,
sobretudo ao nivel distrital, tem que ser aproveitada.
Porém, os custos de participagdes, denunciados por
muitos adultos e jovens como proibitivos, devem ser
considerados com precaugao.

Duas fontes externas merecem ser aproveitadas ao maximo
das suas possibilidades:

- os subsidios publicos, federais, estaduais, municipais,
através de uma agao politica afirmada (Unido
Parlamentar Escoteira, presenca no Conselho Nacional
de Juventude, etc)

- as contribui¢oes financeiras do setor privado,
fundagdes, empresas, através de projetos e parcerias

5.3 Recursos técnico-institucionais

Merecem serem mencionados outros recursos potenciais nao
necessariamente financeiros, mas que podem aportar um
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apoio técnico complementar, e, as vezes, serem canais de
mobiliza¢ao de dinheiro.

Trés areas devem ser exploradas ou reforcadas:

- 0s amigos institucionais, primeiramente, os parlamentares
e as igrejas. No primeiro caso, a UEB esta bem avancada em
comparagao com outras Associa¢oes Escoteiras no mundo. E
preciso manter o esfor¢o e a mobilizagao.
Quanto as igrejas, €, certamente, um campo abandonado
pela UEB, por razdes histdricas certamente validas, mas que
merece uma reconsideragao do nivel nacional ja que na base:
. sao muitos os Grupos Escoteiros apoiados pelas
igrejas e, primeiramente, pela igreja catdlica
mas também sao muitas as oportunidades
utilizadas pelas igrejas para apoderar-se do Método
Escoteiro a sua vantagem e uso exclusivo

- os amigos da comunidade lus6fona. Em repetidos casos,
entrevistados mencionaram o seu desejo de poder ter acesso
as informacgdes, publicacdes e experiéncias das outras
AssociagOes de lingua portuguesa, principalmente Portugal,
mas também Angola e Mo¢cambique. Um banco de dados do
Escotismo luséfono na internet foi sugerido, assim como
possibilidades de intercambio e didlogo com jovens e adultos
luséfonos.

- os amigos da Organizacio Mundial do Movimento
Escoteiro, na vida da qual a UEB esta ja bem envolvida.
Refere-se aqui aos recursos técnicos que oferecem a Regido
Interamericana, o Escritorio Mundial e algumas Associagoes
Nacionais como foi o caso da Franca e dos Estados Unidos
(BSA).
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6. Reformar o Estatuto

O conteudo da proposta e das recomendag¢des nao poderia
tornar-se realidade sem uma reforma estatutaria. Estd bem
claro que a redagao dos dois capitulos do Titulo I (Da
Constituicao - Do Escotismo) estd, otimamente, adaptada aos
remedios apresentados nesse relatorio. Em particular, o
paragrafo 2 do artigo 2, e o paragrafo 3 do capitulo 2 que
inspirou o lema proposto: Escoteiros do Brasil, A Forca Jovem.

As alteracdes necessarias aplicam-se essencialmente aos
Titulos II (Da Organizacao e Representacao) e V (Do Servico
Escoteiro Profissional). A redacao dos artigos necessitam de
alteracOes e poderia ser feita por um grupo de trabalho
reduzido e num prazo curto, de tal maneira que a andlise e a
aprovacao possam ocorrer numa reuniao especialmente
convocada - como dispoe o artigo 68 do estatuto - junto com
a Assembléia de 2008.

7. Planejar utilmente

Quer dizer, com pragmatismo e simplicidade, em coeréncia
com a prioridade, os objetivos e os principios estabelecidos.
A auséncia de qualquer mencao do "Planejamento
Estratégico 2006 - 2010" nas entrevistas - somente uma vez
foi aludido e, negativamente, indica, no minimo, uma falta
geral de conhecimento frente a um documento essencial para
o desempenho global da UEB. Os limites do presente estudo
nao permitem avaliar com precisio o processo de
planejamento seguido pela UEB até hoje. No entanto, uma
primeira leitura revela, por um lado, uma perfeita
conformidade, tanto no conceito quanto na linguagem
usada, com os modelos tedricos atualmente em vigor nesta
area. Pelo outro lado, o siléncio do terreno denota um
desinteresse manifestado e/ou uma inadaptacao do mesmo
plano as verdadeiras necessidades exprimidas pelos que
vivem o Escotismo no dia a dia.
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A conclusao é simples e clara: o exercicio de planejamento
terd, inevitavelmente, que acompanhar a adocao de qualquer
proposta realista para o desenvolvimento do escotismo
brasileiro. Deve amoldar-se, na forma e no conteudo, as
evidéncias do diagnostico e a natureza dos remédios

adotados.

ESTRUTURA VOLUNTARIA

ESTRUTURA PROFISSIONAL

NIVEIS INSTITUCIONAIS NIVEIS DE APOIO

ESCRITORIO NACIONAL

CONSELHO EXECUTIVO
NACIONAL

Diretor Executivo

(Comité Diretor)

COMISSOES

METODOS EDUCATIVOS

Executivos de Métodos Educativos (2)

INFORMACAO E COMUNICACAO

Executivo de Informacéo e
Comunicacdo

PRESENCA E ACAO NA
SOCIEDADE

Executivo de Cooperacéo Externa e

Projetos

FINANCIAMENTO

Executivo de Gestédo

COOPERACAO INTERNACIONAL

Executivo de Cooperacéo
Internacional

REGIOES
NORTE Executivo de Animacao Territorial
NORDESTE Executivo de Animacao Territorial
CENTRO-OESTE Executivo de Animacgéo Territorial
SUDESTE Executivo de Animacao Territorial
SUL Executivo de Animacéo Territorial
ESTADOS ESCRITORIOS ESTADUAIS
DISTRITOS
GRUPOS

70




Umas palavras finais de adverténcia...

A organizacao pela UEB dos dois eventos mundiais de 2011
€ uma oportunidade tinica que deve ser aproveitada, como
aparece na proposta e nas recomendagdes acima. Mas
também, pode ser o "beijo da morte" para o Movimento
brasileiro se a organizacao desses eventos nao estiver bem
integrada, desde o inicio, dentro da vida da UEB e dentro do
esforco de arremetida e de desenvolvimento que propoe o
presente estudo. O relatorio especifico que o consultor
preparou no ano passado para a UEB contem vérias
recomendagaoes com este mesmo objetivo.

... e de estimulo!

O fundador do Escotismo, o prezado B.P., tinha a convic¢ao
pessoal de que na vida, um pouco de risco é necessdirio. Ao
encomendar essa consultoria, a Uniao dos Escoteiros do
Brasil mostrou a sua vontade de levar adiante um processo
de recuperagao capaz de sustentar o desenvolvimento do
escotismo brasileiro no préximo decénio. A responsabilidade
adquirida na Tunisia de organizar a Conferéncia e o Forum
de Jovens do Escotismo Mundial aumenta o desafio. Ao
mesmo tempo, a perspectiva de celebragao dos 90 anos da
UEB em 2014 oferece outro objetivo mobilizador. Mais do
que nunca, a uniao das energias revela-se determinante para
poder vencer as etapas no caminho do sucesso. Como
apareceu, claramente, nas visitas de base e nas entrevistas, os
membros da UEB estao ansiosos para percorrer este caminho
e de abri-lo a mais e mais jovens no pais. E 0 nosso anseio
que a proposta e as recomendagdes submetidas a
consideracdo do Movimento através do presente relatdrio
iluminem a rota e ajudem a fazer rodar a roda do Escotismo
brasileiro.

71



TERCEIRA PARTE

1. Agradecimentos

O consultor quer agradecer a UEB pela oportunidade de
realizar a presente consultoria, e pelo privilégio de poder,
deste modo, ser uitil uma vez mais a juventude brasileira.

O trabalho do consultor foi grandemente facilitado pelo
apoio logistico, discreto e eficiente, do Executivo de Gestao,
Celso FERREIRA FILHO e, pela assisténcia técnica em
Genebra do Mathieu POURET, Executivo do Escritorio
Mundial, com o acordo benevolente do Secretario Geral
interino, Luc PANISSOD e da Natalia JAPIASSU DE
ALMEIDA, uma jovem estudante universitaria de Maceid
em Genebra.

2. Informacgoes sobre a consultoria

Respeitando o principio da transparéncia, o consultor quer
informar que os custos desta consultoria foram os
correspondentes a trés viagens (duas visitas de 5 estados
cada uma e uma viagem para apresentar o relatorio aos
membros do CAN e da DEN) . A duracado total do tempo
consagrado a consultoria representa aproximadamente oito
semanas de tempo completo. O consultor recebeu duas
semanas de remuneragao correspondente ao nivel salarial de
um professor universitario na Suica. O trabalho das outras
seis semanas foi a contribuicao voluntaria do consultor.

Para quem quer saber mais sobre o consultor:

O Dr. Jean CASSAIGNEAU, 59 anos, iniciou a sua carreira
internacional na Costa Rica como consultante da associacao
escoteira e como professor na Faculdade de Educacao da
Universidade de Sao José. Logo ocupou o cargo de diretor do
Escritério da Juventude da Federacao Internacional da Cruz
Vermelha em Genebra, e mais adiante, desempenhou varias
fung¢des no Escritério Mundial da Organizagao Mundial do
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Movimento Escoteiro, a ultima sendo a de Secretario Geral
adjunto (2001-2005). Foi o principal responsavel pelo
reconhecimento internacional das organizagoes nacionais de
Angola, Mocambique e Cabo Verde. Recebeu a condecoragao
interamericana da "Juventude da América" em 2001, a Cruz
de Sao Jorge em 1998 e a medalha de gratidao (ouro) da UEB
em 1995. O Dr. Jean CASSAIGNEAU efetuou 357 missoes
profissionais em 135 paises, contando com 24 viagens ao
Brasil desde 1979.
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3. Anexo: Pauta de coleta de dados e opinides

PAUTA REFERENCIAL DA COLETA DE DADOS E OPINIOES
Pode servir de base para o que foi chamado nesse estudo "a
medida regular do pulso da UEB ao longo do periodo 2008 - 2014".

1. PENETRACAOQO SOCIAL DA UEB

1.1 Demografia Escoteira

» no de membros (jovens, adultos)
» N0 por ramo
» no por idade
» no de grupos
» evolucoes e tendéncias (10 anos)

1.2 Elementos analiticos
» presenca escoteira por camada social/étnica
> nivel de interacdo com a comunidade

» grau de atratividade para jovens e adultos

2. PERTINENCIA EDUCATIVA DA UEB

2.1 Programa de Escotismo

» grau de aplicacdo e distorsdes pedagogicas

» nivel de presenca do fator "‘acampar™

» nivel de alcance educativo escoteiro individual

» disponibilidade e uso dos instrumentos pedagogicos
» quantidade e qualidade da formacao dos adultos

2.2 Imagem externa da oferta educativa

> pelos jovens
> pela comunidade
> pelos responsaveis educativos, religiosos e politicos

3. EFICIENCIA DO FUNCIONAMENTO ORGANIZACIONAL DA
UEB

3.1 Tematica Adultos - Jovens
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» relacdo quantitativa
» relacao qualitativa
» participacao dos jovens

3.2 Interacgéo institucional externa

» grau de pratica de apoio mutuo UEB-Entidades externas
> nivel de aceitacdo do conceito de *'sinergia externa™
> possibilidades e condic¢des de desenvolvimento

3.3 Capacidade comunicativa

» volume e intensidade do fluxo comunicativo interno
» volume e intensidade do fluxo informativo externo
» importancia do fator ""marketing"

3.4 Capacidade prospectiva

> nivel de implementacéo do ciclo de planejamento
» vontade e capacidade de elaboracéo coletiva das visdes do
futuro

3.5 Pertinéncia estrutural

» caracterizacdo da estrutura (aos diferentes niveis: grupo-
distrito-regido-nacional)

» caracterizacéo do funcionamento (normativo - operativo -
emotivo - politico)

> nivel de coeréncia (intra-regional, nacional)

> existéncia de inadequacdes e praticas ultrapassadas na
governancia

> reformas desejadas

3.6 Autoescopia do funcionamento

nivel da préatica da democracia interna

nivel da transparéncia funcional

nivel de fluidez operativa

grau de representatividade social e etno-geografica
relacdo produto - custo

YVVVVY
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